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TITLULI
Teoria dreptului constitutional

Capitolul I
Curs introductiv

Sectiunea 1. Aspecte generale

Studierea dreptului constitutional se realizeazi 1n anul intdi de studii universitare
de licentd, in cadrul facultatilor de drept si presupune parcurgerea materiei in doud
semestre. In primul semestru, atentia este indreptatd citre teoria general, respectiv,
drepturi si libertati fundamentale, fiind consacrat semestrului al doilea studiul asupra
institutiilor politice.

Importanta studiului dreptului constitutional este dati de asimilarea anumitor
notiuni generale indisolubil legate de cele specifice, notiuni apartinand unei disci-
pline distincte si anume teoria generald a dreptului.

La fel ca disciplina drept constitutional, disciplina teoria generald a dreptului este
o disciplind fundamentalad fara de care celelalte discipline si ramuri ale dreptului nu
ar putea fi elucidate, in doctrind avind si denumirea de locomotiva a dreptului.

Avand in vedere importanta teoriei generale a dreptului si legitura indisolubild
dintre notiunile generale i cele specifice, este imperios necesard definirea anumitor
notiuni precum dreptul si statul, respectiv norma juridica.

In cele ce urmeazi, vom cerceta originile acestor notiuni pentru a le putea defini
cat mai precis.

Sectiunea a 2-a. Originea si dimensiunea dreptului

in ceea ce priveste originea notiunii de drept, aritim faptul ci acest cuvant
provine din limba latina directus care inseamna drept, in linie dreapta, inteles pe care
si 1-a pastrat de-a lungul timpului pénd in zilele noastre.

La inceput, conceptul de drept a avut Intelesul de norma de conduiti, insusindu-si
misiunea de a ordona relatiile dintr-o societate determinata.

Jurigtii latini au conferit notiunii de drept mai multe definitii, astfel, Tn dreptul
roman, impiratul Justinian afirma ci stiinta dreptului sau jurisprudenta reprezinti
cunoasterea lucrurilor divine si umane, stiinta a ceea ce este drept si nedrept
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(,, iurisprudentia est divinarum atque humanarum rerum notitia, justi atque injusti
scientia”) fapt ce demonstreaza ca in prima teza a definitiei notiunea de drept este
confundati cu religia, iar a doua tezad se referd la confuzia dintre drept si morala.
Totodatd, dacd avem in vedere principiile fundamentale ale dreptului formulate de
Ulpian: a trdi in mod onorabil, a nu vitdma pe altul, a da fieciruia ce este al sdu
(., iuris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique
tribuere”) si definitia marelui juristconsult Celsus care afirma faptul cd dreptul este
arta binelui si a echititii (,,jus est ars boni et aequi”’) ajungem la concluzia cé dreptul
este definit prin contopirea normelor morale cu cele juridice!.

in corelatic cu conceptul de drept, ne intereseazd cum este definitd societatea
avand in vedere rolul ei de destinatar al acestuia. Ne punem intrebarea ce este aceea o
societate si dacd aceasta este identica cu notiunea de popor? Astfel, de-a lungul
timpului, juristii si cercetatorii din domeniul juridic au incercat sa ofere definitii clare
ale termenului de societate ajungind la concluzia ci aceastd notiune este susceptibild
de mai multe intelesuri.

Cu precidere ne intereseazi notiunea de societate umani care apare definitd in
dictionare ca fiind un ansamblu unitar, sistem organizat de relatii intre oameni
istoriceste determinate, bazate pe relatii economice si de schimb®.

In ceea ce priveste definirea notiunii de popor, observim ci si aceasti notiune
este definitd in mai multe feluri ca fiind o Formd istoricd de comunitate umand,
superioard tribului s§i anterioard natiunii, ai cdrei membri locuiesc pe acelasi
teritoriu, vorbesc aceeasi limbd si au aceeasi tradifie culturald sau Populatia unei
cetdti, a unui oras, a unui sat (ori a unei pdrti dintr-un sat) sau a unei unitdfi
teritoriale formate din mai multe sate’.

Avind in vedere definitiile de mai sus putem aprecia ci ceea ce au in comun cele
doud notiuni sunt forma de organizare, relatiile dintre oameni si alte aspecte care tin
de o istorie comuna a evolutiei lor.

Reusind a elucida conceptele de societate si popor, vom proceda la analizarea si
conturarea unei definitii a notiunii de drept, notiune care de-a lungul timpului i-a
preocupat pe cercetdtori sa lamureascd dacd este o institufie de sine stititoare sau
poate fi confundatd cu alte notiuni. Astfel, potrivit definitiei din Enciclopedia
Juridicd Roména*, dreptul reprezintd o conceptie holisticd cu privire la ordonarea
raporturilor intre persoane, luate individual sau colectiv, fundamentatd stiintific si
transpusd, ca act de vointd al puterii politice, in norme de conduitd cu caracter
obligatoriu, a ciror respectare este garantati de convingerea societétii cu privire la
justetea, viabilitatea si fiabilitatea lor, precum si, in ultimd instantd de forta de
constringere a statului, exercitatd prin intermediul institutiilor acestuia (...). Dreptul
nu este 0 dogma sau o ideologie, ci cdutarea filosofica a unor solutii pragmatice, de
concretizat apoi in legi juridice care s Impace ceea ce este trecitor cu ceea ce este

1 4.M. Axente, Curs de drept privat roman, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 29.

2 Definitie regdsitd si in Dictionarul explicativ al limbii roméne, preluatd de majoritatea
autorilor, a se vedea (www.dexonline.ro), accesat 1a 13.01.2023.

3 (www.dexonline.ro), accesat la 13.01.2023.

4 LR. Urs, C. Birsan, N. Volonciu, A. Severin (coord,) §i colab., Enciclopedia Juridici
Roméni, Vol. 11, lit. D-E, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 287.
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constant, ceea ce este necesar cu ceea ce este intdmplitor. Din analiza definitiei
dreptului reiese faptul ci acesta este o conceptie, un fenomen care are ca principal
scop reglementarea relatiilor sociale dintre oameni si dintre oameni si societate care
emand de la popor si care prezintd anumite particularititi, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea lui ori aducerea la indeplinire a scopului stabilit.

Avand In vedere complexitatea notiunii de drept, vom vorbi in continuare de
sensurile acestei notiuni pentru a intelege dimensiunea sa.

Un prim sens al notiunii de drept se referd la acesta ca stiintd a dreptului si care
reprezintd ansamblul ideilor, notiunilor, principiilor, respectiv, a conceptelor care
definesc acest fenomen juridic in adevarata lui dimensiune.

Un alt sens al notiunii de drept are in vedere dreptul obiectiv reprezentat de totali-
tatea normelor juridice instituite de cétre stat a ciror respectare poate fi adusi la inde-
plinire prin interventia fortei de coercitie a acestuia. Astfel, dreptul obiectiv este
alcatuit din totalitatea conceptelor, rationamentelor, principiilor, regulilor si institu-
tiilor juridice reflectate in normele de drept pozitiv adoptate §i sanctionate de catre
stat ca expresie a vointei detinatorului puterii publice existent la data legiferariil.

In corelatie cu notiunea de drept obiectiv este necesara definirea dreptului pozitiv.
Astfel, atunci cand ne referim la dreptul pozitiv, avem in vedere ansamblul normelor
juridice in vigoare, norme juridice a céror respectare poate fi asigurata prin forta
coercitiva a statului.

Pe de alta parte, notiunea de drept este susceptibild si de sensul de drept subiectiv
care reprezintd aptitudinea/posibilitatea subiectului de drept (titularului dreptului) de
a avea o anumitd conduitd sau de a pretinde celorlalti o conduitd anume in cadrul
unui raport juridic, la nevoie putind apela la forta de constrdngere a statului in
masura 1n care dreptul sdu este incélcat.

Un alt sens al acestei notiuni se refera la dreptul material care infitiseazi ansam-
blul de norme juridice cu continut propriu-zis si care stabilesc anumite conduite,
actiuni ale subiectilor unui raport juridic din multitudinea de sfere ale relatiilor
sociale care apar intr-un stat.

Un ultim sens asupra céruia ne vom apleca atentia este cel de drept procesual
definit ca fiind ansamblul de norme juridice care cuprind proceduri, modalitéti,
mecanisme si mijloace prin care se aplicd normele de drept material, substantial,
altfel spus, drepturile procesuale ale partilor au in vedere prerogativele subiectelor de
drept recunoscute In cadrul oricarui litigiu.

Sectiunea a 3-a. Factorii de configurare a dreptului

Existenta si particularititile dreptului sunt influentate de realitatea sociald, de
evolutia si dinamica societdtii, astfel cd in confinuare vom aborda categoriile de
factori care influenteaza acest fenomen atat de complex.

!'Idem, p. 333.
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O primi categorie de factori, conform teoriei generale a dreptului, este repre-
zentatd de factorii naturali (cadrul natural-spatiul in care existd si se dezvolta fiinfa
umani) cum sunt, spre exemplu, factorii geografici, factorii fiziologici, factorii
biologici si factorii demografici, factori care influenteaza dezvoltarea societafii, viata
sociald si economia, respectiv sistemul normativ al unei societati.

O alti categorie de factori care configureaza dreptul este reprezentatd de factorii
politici (cadrul politic) care de-a lungul timpului au influentat sistemul normativ
avand in vedere partidele politice aflate la guvernare, grupurile de presiune si
grupurile de interese. Tot in categoria factorilor politici avem in vedere si factorii
economici care influenteaza configurarea dreptului prin prisma organizirii econo-
mice a statului.

Si in cele din urma, ultimul factor, cel situat in permanentd in zona de interes a
legiuitorului, factorul uman. Dimensiunea umana a dreptului priveste, fnainte de
toate, drepturile fundamentale ale persoanei individuale, garantarea egalititii depline
a tuturor, posibilitatea de manifestare nestingherita a fiecaruia, in temeiul demnitatii
si al libertatii'.

Sectiunea a 4-a. Tipologia dreptului. Sisteme de drept

Dreptul este un fenomen complex si dinamic, care se afla intr-o continud evolutie
si care, asa cum am aratat anterior, este configurat de o serie de factori. Acesti factori
determini ca aceasta stiintd a dreptului si nu fie imuabila, ci intr-o continua miscare.

Metoda studiului dreptului vizeaza indicarea elementelor generale si a particularita-
tilor marilor sisteme de drept conturate de-a lungul timpului tindnd seama de aceastd
dinamici a evolutiei dreptului influentaté de factorii naturali, politici si umani.

Sistemele de drept apartin de diverse culturi juridice care formeaza din punct de
vedere al dreptului comparat: ,,Familia de drept”. Familia de drept grupeaza, confine
sisteme juridice nationale ordonate din prisma trdsiturilor comune ale acestora’.
Astfel, distingem intre familia juridici de traditie romanicd, familia juridicd de
traditie anglo-saxoni si familia juridica bazatd pe dreptul religios.

§1. Familia juridica de traditie romanica

Familia juridicd de traditie romanic3 are la baza dreptul roman si este intilnita cu
precidere in statele din Europa. Identificim sisteme de inspiratie francezd, sistemul
germano-elvetiano-italian si sistemele juridice din tarile nordice, chiar dacd prezintd
influente de drept anglo-saxon®.

' M. Safta, Drept constitutional si institutii politice, Vol. I. Teoria generald a dreptului
constitutional. Drepturi si libertiti, ed. a 6-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 7.

2 M. Niemesch, Teoria Generala a Dreptului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 30.

3 A se vedea M. Safta, op. cit., p. 9.



Cursntroductiv 5

Elemente caracteristice familiei juridice de traditie romanicé se referd la existenta
dreptului scris, la ierarhia izvoarelor de drept, diviziunea dreptului in public si privat,
respectiv, in ramuri de drept, existenta codurilor de legi, a principiilor asemanétoare
de drept, existenta constitutiilor scrise.

Intdlnim sisteme de drept romanic in state precum Romania, Franta, Spania,
Luxemburg etc.

§2. Familia juridicé de traditie anglo-saxona

Familia juridica de traditie anglo-saxond, dreptul anglo-saxon prezintd o tripld
structurd, este alcdtuit din common law, dreptul de echitate si dreptul statutar. Astfel,
in cadrul sistemului de drept anglo-saxon jurisprudenta (precedentul judiciar),
normele edictate de judecitori au valoare de izvor de drept ceea ce semnifica faptul
cd aceste reguli nu au un caracter general, asa cum norma juridicd are In cazul
sistemului de traditie romanica.

Dupd cum am precizat anterior, in cadrul structurii dreptului anglo-saxon vorbim
si despre dreptul de echitate si despre dreptul statutar, dreptul de echitate avind ca
principal scop completarea si corectarea izvorului de baza!, iar dreptul statutar fiind
reprezentat de corpuri de norme juridice care emani de la autoritatea legiuitoare.

Intalnim sistemul de drept anglo-saxon in state precum Marea Britanie, Australia,
Statele Unite ale Americii. Este necesara realizarea unei distinctii intre dreptul englez
si dreptul Statelor Unite ale Americii care are ca sursa de inspiratie dreptul englez dar
care se bucuri de o anumiti particularitate, fiind In prezent un sistemul dualist care se
bazeaza pe precedentul judiciar si pe legislatie, tindnd seama de faptul cd SUA are o
structurd federald.

Trebuie sa precizam faptul ca, odata cu evolutia societatii si a dreptului, familiile
juridice de traditie romanica si de traditie anglo-saxona tind sd se asemene mai cu
seamd cu cét in sistemele de drept romanic este acordati o importantd deosebitd
jurisprudentei, mai ales jurisprudentei instantei de jurisdictie constitutionald, iar in
sistemele de drept anglo-saxon dreptul scris (statutar) devine din ce in ce mai
dezvoltat?.

§3. Dreptul religios

Sistemele de drept religios, cu precidere dreptul musulman (islamic) apartine
unor popoare diferite de cele europene care au la bazi religia. Inclusiv denumirea de
drept musulman, avind ca radacind selam si care tradus in limba roménd inseamnd
,,supunere fatd de Dumnezeu” ne duce cu géndul la faptul ci nu avem 1n vedere doar
un sistem diferit de drept, ci o religie, un stat, respectiv, o culturd. Acest sistem de
drept are o structurd tipicd care inglobeaza stiinta dreptului cu teologia. Dreptul

' A se vedea M. Safta, op. cit., p. 10.
> A se vedea M.G. Losano, Mari sisteme juridice. Introducere in dreptul european si extra-
european, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 309, in M. Safta, op. cit., p. 12.



